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1. Inleiding

De datacentersector in Nederland wordt geconfronteerd met een steeds complexer
wordend landschap van wet- en regelgeving. Zowel de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) als diverse ministeries hebben in recente rapporten
aandacht gevraagd voor de noodzaak om deze regeldruk te verlichten. De sector zelf
ziet een toenemende belasting op bedrijfsvoering en prestaties, mede door
overlappende verplichtingen vanuit nationale en Europese regelgeving.

In dit document wordt ingezoomd op de belangrijkste wettelijke kaders en richtlijnen
die direct van invloed zijn op datacenters, zoals de Energy Efficiency Directive (EED),
de Energiebesparingsplicht (EML), en de NIS2-richtlijn. Daarnaast wordt aandacht
besteed aan indirecte verplichtingen, zoals de Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) en regels rond afvalbeheer (WEEE). Een bijzondere focus ligt op
de harmonisatie van deze regels en de dubbelingen met private standaarden zoals
ISO-certificeringen, die veel datacenters al implementeren. Daarnaast wordt ook de
overlegdruk aangehaald.

Dit betekent dat we ook veel overige regelgeving en rapportageverplichtingen niet
hebben genoemd. Actueel is dat er ook in deze instabiele wereld steeds meer
uitvragen en verplichtingen bijkomen waar de sector vanuit diverse bestuurslagen en
uitvoeringsorganisaties vragen krijgt over wat zij kan beteken bij calamiteiten.

Het doel is om concrete handvatten en aanbevelingen te formuleren voor
beleidsmakers en de sector, zodat wet- en regelgeving effectiever en efficiénter kan
worden nageleefd en de overlegstructuren gerichter zonder de primaire ambities van
duurzaamheid, energie-efficiéntie en cybersecurity in gevaar te brengen. Het is hoog
tijd om als Nederland in te grijpen en de regeldruk drastisch aan te pakken, zodat de
sector weer ruimte krijgt voor innovatie en groei.
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2. Overzicht van de datacenter sector in Nederland

Een datacenter is een industrieel, hoog beveiligd pand dat is ontworpen om
computerservers, opslag-, beveiligings- en communicatieapparatuur continu
operationeel te houden: 24 uur per dag, 7 dagen per week, 365 dagen per jaar. Deze
infrastructuur is essentieel voor het functioneren van diverse digitale applicaties.

Typen datacenters

Er zijn verschillende typen datacenters die gezamenlijk het digitale ecosysteem
ondersteunen:

o Enterprise Datacenters: Deze worden gebruikt voor het huisvesten van IT-
apparatuur van één enkele eigenaar (single tenant) en dienen interne
doeleinden of het leveren van diensten aan klanten.

o Colocatie Datacenters: Ook bekend als multi-tenant datacenters, zijn
specifiek gebouwd om servers van externe klanten te faciliteren. Ze bieden
ruimte en diensten aan meerdere klanten, waaronder Cloud providers,
hostingbedrijven en diverse organisaties.

o Hyperscale Datacenters: Zeer grote datacenters die doorgaans eigendom
zijn van grote Tech bedrijven en een internationale functie hebben. Ze bieden
diensten aan een wereldwijd klantenbestand.

In Nederland zijn er ongeveer 300 grote datacenters verspreid over verschillende
provincies. De grootste hyperscale datacenters bevinden zich in Middenmeer in de
kop van Noord-Holland en in Groningen. Deze zijn direct aangesloten op het 380kV-
netwerk. Een klein aantal andere grote datacenters is aangesloten op het
hoogspanningsnet van TenneT, terwijl de rest op het middenspanningsnet is
aangesloten. Geen enkel datacenter is aangesloten op het laagspanningsnet, waar
de meeste congestieproblemen optreden. Datacenters hebben een vrijwel stabiele
load op het net, ofwel base-load.

Nederland is niet het grootste land rond datacenters. Qua datacenter capaciteit per
hoofd van de bevolking staan we op een 7¢ plek in Europa wat geheel overeenkomt
met de positie qua grootte van het aantal inwoners in Europa. Wel een van de
duurste landen om datacenters te vestigen. Dat zorgt ervoor dat vrijwel alle
datacenter capaciteit voor sociale media, Bitcoin, maar ook consumenten platformen
als Apple allemaal in de Scandinavische landen of lerland. Voor die applicaties is
Nederland te duur. De grote beurshandel hubs en hun vele datacenters staan bijna
allemaal in London en Frankfurt gezien daar de beurzen staan. Internationaal
Nederland is vooral daar voor Enterprise achtige applicaties en connectiviteit los van
de eigen capaciteit.

Op dit moment werken meer dan 12.000 dagelijks in de datacenters sector en grote

datacenters hebben soms tot 600 man in dienst. De datacenter sector is bijvoorbeeld
al de grootste werkgever in Noord-Groningen.
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Resumé, datacenter, of het internet is een mondiaal systeem, iedere schakel heeft
een belangrijke rol in de keten. Datacenters zijn er in verschillende soorten met elk
hun eigen vorm & specificaties en samen vormen ze het ‘motorblok’ van de digitale
infrastructuur.

Vitale belang van datacenters

Alle organisaties in Nederland, en juist de vitale diensten, zijn sterk afhankelijk van
digitalisering en kunnen niet zonder datacenters.

Het onderbrengen van IT in een professionele omgeving zoals een datacenter is van
groot belang. Een storing in een datacenter kan ertoe leiden dat essentiéle diensten,
zoals betalingen met een bankpas of medische behandelingen, niet kunnen
plaatsvinden. Professionele datacenters maken gebruik van de nieuwste innovaties
op het gebied van data-infrastructuur, koeling, stroomvoorziening en beveiliging. Alle
systemen zijn redundant uitgevoerd, wat betekent dat bij uitval van een systeem een
reserveverbinding het onmiddellijk overneemt.

Veel sectoren maken gebruik van meerdere datacenterlocaties. Ik noem enkele
voorbeelden.
« Bancaire Sector: Beschikt over 15 datacenters.
o Mediapark: Herbergt 4 datacenters.
o Defensie: Heeft 7 datacenters en recent een nieuwe faciliteit opgeleverd
vanwege toegenomen cyberactiviteiten.
« Politie: Maakt gebruik van 14 locaties.
« Rijksoverheid: Maakt gebruik van 5 grote Overheidsdatacenters (ODC's),
waaronder twee commerciéle faciliteiten voor al hun diensten.

Ik maak deze opsomming want evident is te beseffen is dat zonder deze datacenters
is er geen media, geen communicatie, geen OV, geen financieel verkeer, geen
werkende stroomnetwerken, geen dijkbewaking, geen rechtspraak enzovoorts is. De
economie en samenleving komen hard tot stilstand. Ook nieuwe innovaties als Al zijn
onmogelijk zonder datacenters.

Hoe vitaler de applicatie, hoe meer deze is verspreid over meerdere datacenters
locaties in het land. Zo is de database voor gevaarlijke stoffen, essentieel voor het
reguleren van vervoer, geplaatst in meerdere datacenters. Maar die combinatie van
datacenters zijn weer anders dan lokale overheden, ziekenhuizen, nutsbedrijven,
belastingdienst, politie, enzovoorts. Daarmee is het een ‘mesh’ van afhankelijkheid
verspreid over alle datacenters in heel Nederland.

Impact Datacenters

Onderzoek door het CBS toont aan dat datacenters in Nederland 3,3% van de
elektriciteit verbruiken. Dit komt overeen met 0,44% van het totale energieverbruik in
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Nederland. 90% van die stroom wordt door DDA datacenters groen ingekocht (State
of the Dutch Data Centers 2023).

Het CBS heeft in opdracht van de ministeries EZK en BZK toegang gekregen tot de
leveringsadministraties van TenneT, Liander en aanverwante partijen. Zo is exact
vastgesteld hoeveel elektriciteit in 2017-2021 is geleverd aan alle zelfstandige
datacenters in Nederland. Dat bleek aanzienlijk minder dan eerder werd
aangenomen.

Het huidige stroomverbruik van datacenters in Nederland komt neer op 3,7 miljard
kilowattuur (TWh). Dat is 3,3% van het Nederlandse stroomverbruik. Kijkend naar het
totale energieverbruik in Nederland, dat 3.024 Petajoule (PJ) bedraagt, verbruikt de
datacenter sector omgerekend 13,32 PJ. Dat is 0,44% van het totaal energieverbruik.

Volgens jaarlijks terugkerend DDA-onderzoek kopen Nederlandse datacenters
aangesloten bij de DDA inmiddels 99% van hun stroombehoefte duurzaam in.
Datacenters leiden in het gebruik van duurzame energie t.0.v. bijna alle andere
industrieén. De stroom wordt in zowel Nederland als daarbuiten ingekocht. Via het
‘Climate Neutral Data Centre Pact’ heeft de Europese datacenter sector gezamenlijk
gepleit in 2030 klimaatneutraal te zijn. De verwachting is dat de Nederlandse
datacenters dit al veel eerder bereiken.

Volgens de jaarlijkse monitoring door de Nederlandse Emissie Autoriteit hebben
datacenters een directe emissie van 0,004% (NEA). Het leidingwaterverbruik
gemonitord door het Centraal Bureau van Statistiek is volgens de laatste gegevens
jaarlijks 1 miljoen m3 (CBS), wat 0,083 % van het totale leidingwatergebruik in
Nederland is. Qua uitstoot en waterverbruik is de sector een van de kleinste
sectoren.

Efficiéntie door verdere concentratie van datacenter

Volgens het Internationaal Energie Agentschap (IEA) verbruiken datacenters
wereldwijd zo’n 220-320 TWh in 2021. Het |EA rapporteert dat datacenters en
datatransmissie-netwerken elk goed voor ongeveer 1,1% van het wereldwijde
elektriciteitsverbruik in 2021, net zoveel als in 2010. Dat is bijzonder aangezien sinds
2010 het aantal internetgebruikers is verdubbeld, en het internetverkeer met een
factor 20 toenam.

De reden hiervoor is dat door de concentratie van IT in datacenters het
energieverbruik in die periode stabiel bleef en nauwelijks groeide. Door inefficiénte
serverruimtes te verhuizen en verplaatsen naar professionele, grote en efficiéntere
datacenters, is het energieverbruik een stuk efficiénter gemaakt. Dankzij deze
besparingen en door gebruik van meer cloudapplicaties is het energieverbruik
ondanks de enorme groei van internetverkeer min of meer gelijk gebleven.

Een goed voorbeeld hiervan is de Nederlandse Rijksoverheid die van meer dan 60
datacenters naar 5 ging, en daarmee haar energieverbruik halveerde.
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Datacenter sector in top wat betreft energiebesparende maatregelen

Op het gebied van duurzaamheid heeft de ICT-sector al veel ervaring en er zijn al
veel stappen genomen. Zo werken bijvoorbeeld veel ICT-bedrijven, zoals
datacenters, al meer dan vijftien jaar samen met de overheid aan energiebesparing
en CO2-reductie. Dat alles in het kader van het Energieakkoord en de
Meerjarenafspraken Energie-efficiéntie (VMIJA(3)/MEE).

Uit de meest recente cijfers van de MJA(3)/MEE (2021) blijkt dat sinds 2005 de
sectoren ICT (39,1%), de Financiéle dienstverleners (40,1%) en de Margarine-,
vetten- en olién-industrie (35,9%) relatief gezien de meeste energiebesparing
hebben gerealiseerd.

Qua efficiency, gemeten in PUE, staan Nederlandse datacenters aan de top in
Europa. Nergens in de wereld zijn de efficiency eisen zo strikt (PUE<1,2 in de MRA).
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3. Natuurlijke mechanismes sector rond duurzaamheid en
energie

De datacentersector neemt een unieke positie in binnen de moderne economie: het
is een volledig geélektrificeerde sector. Alle activiteiten draaien op elektriciteit, wat
betekent dat er geen directe uitstoot van broeikasgassen plaatsvindt. Bovendien is
het waterverbruik van datacenters minimaal in vergelijking met andere industrieén,
waardoor hun impact op natuurlijke hulpbronnen relatief klein blijft. Deze
eigenschappen, gecombineerd met schaalvoordelen en technologische innovatie,
maken datacenters tot een sleutelsector in de energietransitie en de realisatie van
duurzaamheidsdoelen.

Daarnaast spelen datacenters een essentiéle rol in het ondersteunen van slimme
oplossingen die bijdragen aan energiebesparing en efficiéntie in bredere
toepassingen, zoals slimme netwerken, slimme steden en loT-infrastructuren. Door
gegevensopslag, verwerking en real-time analyses mogelijk te maken, zijn
datacenters de ruggengraat van technologische vooruitgang die energiezuinige
steden en infrastructuren mogelijk maakt.

Professionele Omgeving voor Slimme Energiebesparing

Datacenters opereren in een gecontroleerde en hoog-geprofessionaliseerde
omgeving. Deze setting maakt het mogelijk om sneller en efficiénter
energiemaatregelen door te voeren dan in verspreide IT-infrastructuren.

Voorbeelden hiervan zijn:

o Efficiénte koelingssystemen: Innovaties zoals vloeistofkoeling en vrije
koeling minimaliseren het energieverbruik.

o Geavanceerde monitoring: Real-time datamonitoring helpt bij het
optimaliseren van het energieverbruik en bij het direct oplossen van
inefficiénties.

o Circulaire warmtebenutting: Veel datacenters hergebruiken restwarmte,
bijvoorbeeld voor stadsverwarming, zoals vele recente restwarmteprojecten in
Nederland al demonstreren.

Bovendien is stroom een van de grootste kostenposten voor datacenters. Dit vormt
een natuurlijke drijfveer om energie zo efficiént mogelijk te gebruiken, omdat elke
besparing direct bijdraagt aan de winstgevendheid. Het is belangrijk te beseffen voor
energie efficiéntie zelf veel initiatief neemt wat wordt gestaafd door vele jaren
monitoring van de overheid. Op veel gebieden rond energie efficiéntie is regelgeving
dan ook dubbelop want de sector doet het al zelf.

Schaalvoordelen door Concentratie van IT
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Het centraliseren van IT-activiteiten in datacenters biedt aanzienlijke schaalvoordelen
op het gebied van duurzaamheid:

o Verbeterde energie-efficiéntie: Door de toepassing van energiezuinige
technologieén op grote schaal behalen datacenters een lagere Power Usage
Effectiveness (PUE) in vergelijking met kleinere serverruimtes.

o Vermindering van overcapaciteit: Datacenters optimaliseren hun
hardwarebenutting door virtualisatie en workload-management, wat resulteert
in minder energieverspilling.

o Door IT-infrastructuur te concentreren, maken datacenters duurzaamheid
bereikbaar voor organisaties die anders niet over de middelen beschikken om
vergelijkbare efficiénties te behalen.

Inkoopkracht voor Groene Energie

Grote datacenters beschikken over significante inkoopkracht om Power Purchase
Agreements (PPA's) af te sluiten met leveranciers van groene energie.

Deze overeenkomsten bieden meerdere voordelen:

o Kostenvoordeel: Door langetermijncontracten af te sluiten, garanderen
datacenters stabiele en concurrerende prijzen voor hernieuwbare energie.

o Bevordering van duurzame opwekking: PPA’s stimuleren investeringen in
wind- en zonne-energieprojecten, waarmee datacenters bijdragen aan de
uitbreiding van de groene energiecapaciteit.

o Toonaangevende rol: Door de keuze voor groene stroom fungeren
datacenters als voorbeeld voor andere sectoren en stimuleren zij bredere
acceptatie van duurzame energie.

Voorop in Snelle Technologische Ontwikkelingen

De datacentersector bevindt zich in een dynamisch speelveld waar technologische
innovaties sneller gaan dan de regelgeving kan bijbenen.

Dit biedt zowel uitdagingen als kansen:

o Innovatie als drijvende kracht: Nieuwe technologieén, zoals Al-gestuurde
optimalisatie en verbeterde batterijopslag, worden vaak eerder toegepast in de
datacentersector dan elders.

o Uitdaging voor regelgeving: De snelle praktijkontwikkeling maakt het lastig
om passende wetgeving en normen te ontwikkelen. Dit vraagt om nauwe
samenwerking tussen de sector en beleidsmakers om innovatie te faciliteren
zonder de duurzaamheidsdoelen uit het oog te verliezen.

Ondersteuning van Slimme Oplossingen
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Datacenters zijn essentieel voor het mogelijk maken van slimme oplossingen die

bijdragen aan energiebesparing en een efficiénter gebruik van middelen in een breed
scala aan toepassingen:

o Slimme netwerken: Datacenters ondersteunen systemen die de vraag en het
aanbod van elektriciteit in evenwicht houden, zoals demand response en
gedistribueerde energieopslag.

o Slimme steden: Door data-analyse en loT-technologieén te ondersteunen,
dragen datacenters bij aan energie-efficiénte mobiliteit, slimme verlichting en
afvalbeheer.

o Industrie 4.0: Datacenters maken geavanceerde analyses en automatisering
mogelijk die productieprocessen energiezuiniger maken.

Vitale Schakel voor Samenleving en Economie

Datacenters faciliteren de IT-infrastructuur die onze samenleving, economie en
energietransitie draaiende houdt. Ze zijn van vitaal belang: zonder datacenters
zouden veel essentiéle processen stil komen te liggen. Om aan de eisen van klanten
te voldoen, houden datacenters voortdurend rekening met duurzaamheid en
veiligheid. Hoe duurzamer en veiliger een datacenter is, hoe succesvoller het kan
opereren.

Om deze prestaties te bewijzen, publiceert de sector vaak uit eigen initiatief ESG-
rapportages (Environmental, Social, Governance). Veel datacenters beschikken over
certificeringen die hun duurzaamheid, veiligheid en efficiéntie aantonen. Daarnaast
bieden ze uitgebreide monitoring en rapportagemogelijkheden die al op veel vlakken
overeenkomen met de huidige en toekomstige regelgeving.

Met deze toewijding aan transparantie en innovatie blijft de datacentersector een
cruciale partner voor een toekomstbestendige infrastructuur, duurzame economische
groei en de realisatie van energietransitie ambities.

Verantwoordelijkheden binnen verschillende typen datacenters

De datacentersector kent drie belangrijke typen datacenters, elk met hun eigen
verantwoordelijkheden en aanspreekpunten:

Enterprise Datacenters

Deze datacenters worden gebruikt door €één enkele eigenaar (single tenant) en
hebben als doel interne IT-processen te ondersteunen of diensten aan klanten te
leveren. Hier ligt de verantwoordelijkheid bij de eigenaar van het datacenter, vaak
een IT-afdeling of facility management binnen de organisatie. Zij zijn het
aanspreekpunt voor zowel operationele efficiéntie als duurzaamheidsinitiatieven.

Colocatie Datacenters
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Ook bekend als multi-tenant datacenters, zijn deze faciliteiten specifiek gebouwd om
servers van meerdere externe klanten te herbergen. De verantwoordelijkheid voor de
infrastructuur en diensten, zoals koeling, energievoorziening en beveiliging, ligt bij de
exploitant van het datacenter. De klant is echter verantwoordelijk voor het beheer en

de duurzaamheid van de eigen IT-apparatuur. Aanspreekpunten zijn hier de
exploitanten voor faciliteiten en de klanten voor hun apparatuur.

Hyperscale Datacenters

Deze zeer grote datacenters zijn doorgaans eigendom van grote
technologiebedrijven zoals Cloud providers. Ze bieden wereldwijde diensten aan en
combineren enorme schaalvoordelen met geavanceerde energie-efficiéntie. De
verantwoordelijkheid ligt bij de eigenaar, die zowel de infrastructuur als de
operationele processen beheert. Voor externe belanghebbenden, zoals klanten en
regelgevende instanties, fungeren de duurzaamheidsteams van deze bedrijven vaak
als aanspreekpunt.

De duidelijke scheiding van verantwoordelijkheden tussen deze typen datacenters
waarborgt een efficiénte samenwerking en een gerichte aanpak van duurzaamheid
en veiligheid. Door hun diverse rollen te vervullen, dragen alle typen datacenters bij
aan de bredere doelen van de samenleving, economie en energietransitie.
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4. Wettelijke kaders rond duurzaamheid en energie

Voor datacenters gelden zowel directe als indirecte kaders op het gebied van
duurzaamheid en energie, die kunnen variéren van regionaal en nationaal tot
Europees en globaal niveau.

De meeste datacenters in Nederland zijn colocatie-datacenters, die de ICT-
apparatuur van hun klanten huisvesten. Het eigendom, de verantwoordelijkheid en
de zeggenschap over de ICT-apparatuur ligt bij de klant. De hieronder beschreven
kaders hebben uitsluitend betrekking op de faciliteiten waar datacenters
zeggenschap en controle over hebben. Voor ICT-apparatuur en software gelden
andere kaders.

Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) is in Nederland het belangrijkste directe
kader. Naast deze directe kaders zijn er ook indirecte kaders, die voortvloeien uit de
(wettelijke) vereisten waaraan klanten moeten voldoen.

A. Directe kaders

Voor een datacentrum gelden direct de algemene rijksregels van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal). De Erkende Maatregelen Lijsten (EML) staan energiebesparende
maatregelen. Daarnaast kunnen voor de functioneel ondersteunende activiteiten nog
eigen regels en vergunningen gelden of specifieke regels per gemeente, provincie of
waterschap.

Milieubelastende activiteit datacentrum

Voor een datacentrum gelden algemene rijksregels van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal). Hoofdstuk 3 van het Bal bevat de aanwijzing van wat er onder de
milieubelastende activiteit valt en wat vergunning plichtig is. Ook staat hier welke
inhoudelijke regels gelden.

Daarnaast kunnen voor de functioneel ondersteunende activiteiten nog eigen regels
en vergunningen gelden die te vinden zijn in de betreffende paragraaf van het Bal of
in regels van gemeente, provincie of waterschap.

Dit valt onder een datacentrum

De milieubelastende activiteit datacentrum wordt in de Bal aangewezen. Deze
activiteit kan schadelijk zijn voor het milieu. De nadelige gevolgen zijn vooral gebruik
van energie. De milieubelastende activiteit datacentrum bestaat uit de kernactiviteit
en eventuele functioneel ondersteunende activiteiten.

Kernactiviteit

De kernactiviteit is het exploiteren van een reken- of datacentrum waar
ondersteuning wordt gegeven voor dataverkeer of dataopslag. Rekencentra en
datacentra zijn faciliteiten voor bedrijf kritische ICT-apparatuur zoals servers. De
centra zijn uitgerust met diverse voorzieningen zoals klimaatbeheersing door
airconditioning, geavanceerde automatische brandblussystemen en back-up
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stroomvoorzieningen. Bij colocatie datacenter heeft de faciliteit geen zeggenschap
over de ICT-apparatuur, deze ligt bij de klant van het datacenter.

In deze situaties is een omgevingsvergunning vereist voor een datacentrum
Er is een omgevingsvergunning nodig voor het lozen van koelwater met een
warmtevracht van meer dan 50 MW op een opperviaktewater.

Vaak zijn in een bedrijf ook andere paragrafen met milieubelastende activiteiten uit
hoofdstuk 3 van het Bal van toepassing. Voor die activiteiten kan ook een
vergunningplicht gelden.

Als de noodstroomvoorziening een vermogen van meer dan 50 MWth heett, is het
een IPPC-installatie. Dan zijn het datacentrum en de noodstroomvoorziening samen
een vergunning plichtige IPPC-installatie.

Welke regels en voorschriften nog meer gelden voor een datacentrum

Niet alle regels voor datacentra staan in het Bal. Er kunnen ook regels staan in:

Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), bijvoorbeeld energiebesparende
maatregelen

Een eventuele omgevingsvergunning

Lokale regelgeving. Met lokale regelgeving bedoelen we bijvoorbeeld het
omgevingsplan van de gemeente, de omgevingsverordening van de provincie en de
waterschap verordening van het waterschap. Welke lokale regels gelden voor een
bepaalde locatie kunt u het beste checken met het onderdeel Regels op de kaart van
het Omgevingsloket.

Meer informatie

Toelichting milieubelastende activiteiten

Opbouw en werking hoofdstuk 3 milieubelastende activiteiten in het Bal
Reikwijdte vergunningplicht milieubelastende activiteiten

Regels energiebesparing voor gebouwen
Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) bevat de regels voor de
energiebesparingsplicht en informatieplicht voor gebouwen.

Energiebesparingsplicht

Of voor een gebouw de energiebesparingsplicht geldt, hangt af van de
gebruiksfunctie van het gebouw. Geldt voor de gebruiksfunctie de
energiebesparingsplicht dan moet het bedrijf of de instelling alle energiebesparende
maatregelen treffen die zich binnen 5 jaar terugverdienen.

Lees meer op Verduurzaming van het energiegebruik.

Erkende Maatregelenlijsten energiebesparing

In de Erkende Maatregelenlijsten energiebesparing (EML) staan energiebesparende
maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder. De EML bestaat uit 3
onderdelen: Gebouwen, Faciliteiten en Processen. Met de EML kan aan de
energiebesparingsplicht worden voldaan.

Lees meer over de huidige Erkende Maatregelenlijsten.
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Informatieplicht en onderzoek plicht

In het Bal en Bbl is een informatieplicht en een onderzoek plicht energiebesparing
opgenomen. Voor de verplichtingen geldt overgangsrecht. Dit houdt in hoofdlijnen in
dat de informatieplicht blijft gelden vanuit het Activiteitenbesluit Lees meer

op Overgangsrecht Informatie- en onderzoek plicht.

EU-richtlijn Energie Efficiéntie Directief (EED)

De EED is een verplichting voor grote bedrijven om te voldoen aan Europese
richtlijnen op het gebied van energiebesparing. Bedrijven die onder de EED vallen
moeten energie-audits uitvoeren. Deze audits helpen bedrijven inzicht te geven in
hun energieverbruik en welke energiebesparende maatregelen het meest interessant
zijn om uit te voeren. Het bevoegd gezag, nu Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO) controleert de uitkomsten van de audits en de genomen
maatregelen.

Energiezuinigheid bij nieuwbouw

Het Bbl stelt ook eisen aan de energiezuinigheid bij nieuwbouw. Dit zijn de eisen
voor Bijna Energie Neutrale Gebouwen (BENG). Er gelden BENG-eisen voor de
thermische isolatie, de luchtdichtheid en de technische bouwsystemen. Meer
informatie op Energiezuinigheid bij nieuwbouw.

Duurzame financiering

Gezien datacenter kapitaalintensief zijn en afhankelijk van vermogens verstrekkers
hebben datacenters direct te maken met duurzame financiering verordeningen in de
vorm van onder andere duurzaamheid vereisten en rapportage verplichtingen

De Verordening Informatieverschaffing Duurzaamheid (ook wel Sustainable Finance
Disclosure Regulation (SFDR)) verplicht vermogensbeheerders vanaf maart 2021 om
informatie op hun website en in fonds prospectussen te delen (‘comply or explain’
basis) over hun ESG (risico-)beleid en resultaten. De SFDR is in principe verplicht
voor alle beheerders.

De EU Taxonomie biedt een classificatiesysteem waarmee partijen in de financiéle
sector duidelijk kunnen maken in welke mate zij duurzaam investeren, en waar die
investeringen zich precies op richten. Het doel hierachter is dat deze transparantie
het voor beleggers makkelijker maakt om duurzame investeringen te vinden, en er zo
meer kapitaal in deze richting zal worden geleid.

Gemeentelijk, Provinciaal, Nationaal beleid

Op verschillende overheidsniveaus is er sprake van vestigingsbeleid voor
datacenters. In dit vestigingsbeleid worden eisen gesteld op het gebied van locatie,
duurzaamheid en energiegebruik. Zo is er een nationaal beleid rondom hyperscale
datacenters (In Nederland Google, Microsoft). Specifiek datacenter beleid richt zich
daarnaast voornamelijk op de metro regio Amsterdam (MRA).

In het landelijke Klimaatakkoord is afgesproken om in 2050 95% CO2-reductie te
bewerkstelligen. Dat moet bereikt worden door energie te besparen, restwarmte
effectief te gaan gebruiken en energie CO2- neutraal op te wekken. Datacenters zijn
hierin een belangrijke schakel: ze gebruiken veel elektriciteit en zetten deze
nagenoeg geheel om in restwarmte. Dit heeft ook effect op regionale verordeningen.
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De Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV) geeft een beschrijving waaraan
bestemmingsplannen en beheer verordeningen moeten voldoen. In de Regionale
Energiestrategie (RES) hebben gemeenten de taak gekregen om invulling te geven

aan een deel van de duurzame elektriciteitsproductie. En in de Regionale Structuur
Warmte (RSW) de bovengemeentelijke warmtestructuur worden opgenomen.

Qua zeggenschap bij de overheid zijn er Rijks instructies voor hyperscales,
'hyperscale' datacenters, van meer dan 10 hectare en een vermogen van 70 MW. De
provincie heeft zeggenschap over datacenters van 50MW of groter. Bij kleinere
datacentra zijn gemeenten het bevoegd gezag.

Gemeente Amsterdam

In 2012 heeft de gemeente Amsterdam als eerste in Europa een lokaal
vestigingsbeleid voor datacenters geintroduceerd dat ook het meest ambitieuze
beleid was op het gebied van duurzaamheid. In 2019 kondigde de gemeente
Amsterdam een moratorium af wat een onmiddellijke stop voor de bouw van nieuwe
datacenters betekende. In 2020 werden nieuwe datacenters weer toegelaten na de
introductie van nieuw en aangescherpt vestigingsbeleid lopend tot en met 2030. In
2023 is door de gemeente Amsterdam dit beleid weer aangepast en zijn de
groeimogelijkheden teruggebracht waarbij geen groei meer mogelijk is voor nieuwe
datacenters.

Gemeente Haarlemmermeer

In het Datacenterbeleid gemeente Haarlemmermeer geintroduceerd in 2020 zijn de
vestigingsvoorwaarden voor datacenters tot 2030 uitgewerkt. Het bestemmingsplan
Parapluplan datacenters stelt een aantal ruimtelijk-relevante vestigingsvoorwaarden
in de regels als het gaat om nieuwvestiging van datacenters en de uitbreiding van
bestaande datacenters.

Regionale datacenter-strategie MRA

In februari 2020 is de regionale datacenterstrategie van de MRA vastgesteld. Deze
regionale strategie vormt een verdere uitwerking van het nationale datacenterbeleid
dat was opgenomen in de REOS.

Provincie Noord-Holland

In 2022 heeft de provincie Noord-Holland de Datacenter strategie Noord-Holland
2022-2024 vastgesteld. Gemeenten waar datacenters zich mogen vestigen moeten
vooraf met de provincie Noord-Holland afspraken maken over de manier waarop
datacenters in het landschap passen, het gebruik van energie, water en restwarmte.

B. Indirecte kaders

Datacenters bieden voor hun klanten de perfecte faciliteit voor de duurzame,
economische efficiénte, veilige en continue operatie van hun IT-omgevingen. Deze
klanten, zoals ziekenhuizen, overheden, banken, multinationals, enzovoorts, moeten
aan allerlei eisen en regels voldoen zoals duurzaamheid, veiligheid, goed bestuur,
financiéle stabiliteit en nog vele andere vereisten. Datacenters worden specifiek op
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deze vereisten geselecteerd en moeten de naleving periodiek aan hun klanten

kunnen aan tonen. Op het gebied van duurzaamheid gaat dit onder andere om de
volgende vereisten.

Energiemanagement

Energiemanagement met ISO 50001 geeft invulling aan de structurele verbetering
van het energieverbruik en daarmee aan kostenbesparing. In de afgelopen jaren zijn
veel mechanismen ontwikkeld om maatregelen te implementeren en besparingen
inzichtelijk te maken.

Milieumanagementsysteem

ISO 14001 is de internationale norm met eisen voor een milieumanagementsysteem.
Het milieumanagementsysteem wordt gebruikt om een bij de organisatie passend
milieubeleid te ontwikkelen en de uitvoering ervan te borgen. De basis voor het
milieumanagementsysteem is de ‘plan-do-check-act’ cyclus (PDCA).

Verduurzaming vastgoed (BREEAM, LEED, ENERGY STAR)

BREEAM staat voor Building Research Establishment Environmental Assessment
Method en is ontwikkeld in Engeland door BRE. In 2009 is BREEAM-NL ontwikkeld
door Dutch Green Building Council, een variant die is toegespitst op de Nederlandse
markt. Met BREEAM-NL worden projecten beoordeeld op hun integrale
duurzaamheid.

LEED bestaat sinds 1998 en is ontwikkeld door de United States Green Building
Council (USGBC). LEED kent punten toe aan elk kenmerk in verschillende
gebouwcategorieén dat als “groen” kan worden aangemerkt

EPA ENERGY STAR-gecertificeerde gebouwen besparen energie, besparen geld en
helpen het milieu te beschermen door minder broeikasgasemissies te genereren dan
typische gebouwen. Om als ENERGY STAR te worden gecertificeerd, moet een
gebouw voldoen aan de strenge energieprestatienormen van EPA.

EU-richtlijn CSRD

De Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) is een richtlijn waarin staat
dat steeds meer bedrijven vanaf 2024 verplicht worden te rapporteren over hun
impact op de mens en op het klimaat. Dit resulteert in een indirecte
rapportageverplichting voor datacenters.

EU-richtlijn Corporate Sustainability Due Diligence (CSDDD)

Op 15 maart 2024 stemde de Europese Raad uiteindelijk voor de Corporate
Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD of CS3D). De kern van de
compromisovereenkomst die in december 2023 werd bereikt, blijft intact, wat
betekent dat bedrijven die binnen de scope vallen, zullen worden onderworpen aan
uitgebreide due diligence-verplichtingen op het gebied van mensenrechten en milieu.
Langdurige onderhandelingen en enorme concessies hebben echter geleid tot een
aanzienlijke vermindering van de scope van de CSDDD in vergelijking met de
oorspronkelijk geplande omzet- en werkgelegenheidsdrempels; ongeveer 5.400
bedrijven vallen nu rechtstreeks onder de richtlijn. De meeste datacenters vallen zelf
niet onder deze regeling maar hun klanten vaak wel wat een rapportageverplichting

DDA Regeldruk ATR — www.dutchdatacenters.nl 16



u DUTCH

DATA CENTER

ASSOCIATION

richting klant met zich meebrengt. Dit resulteert in een indirecte
rapportageverplichting voor datacenters.

Non-Financial Reporting Directive (NFRD)

De NFRD geldt sinds 2018 en verplicht organisaties met meer dan 500 medewerkers
van openbaar belang - zoals beursgenoteerde bedrijven, banken en verzekeraars om
in hun jaarverslag te rapporteren over duurzaamheidsinformatie. Dit resulteert in een
indirecte rapportageverplichting voor datacenters.

Uptime Tier datacenterontwerp, -constructie en operationele duurzaamheid
Het Uptime Tier certificering-systeem is internationaal erkend voor het ontwikkelen
en beheren van Tier-standaarden en certificeringen voor datacenterontwerp, -
constructie en operationele duurzaamheid en is wordt door sommige klanten vereist.
Het Uptime Institute richt zich op het waarborgen dat datacenters voldoen aan hoge
normen op het gebied van ontwerp, constructie en operatie om bedrijfscontinuiteit te
ondersteunen.

EU Code of Conduct

De gedragscode is opgesteld om exploitanten en eigenaren van datacenters te
informeren en te stimuleren om het energieverbruik op een kosteneffectieve manier
te verminderen zonder de bedrijf kritische functie van datacenters te belemmeren. De
gedragscode is gericht op het verbeteren van het inzicht in de energievraag binnen
het datacenter, het vergroten van het bewustzijn en het aanbevelen van ‘best-
practices’ en doelstellingen voor energie-efficiéntie.

Climate Neutral Data Centre Pact

Het Climate Neutral Data Centre Pact is een van Cloud en datacenter operators in
Europa om tegen 2030 klimaatneutraliteit te bereiken. Het wordt gesteund door de
Europese Commissie en uitvoerend vicevoorzitter van de Europese Commissie voor
de Europese Green Deal. De belofte van het Climate Neutral Data Centre Pact richt
zich op 5 gebieden: Energie-efficiéntie aantonen met meetbare doelstellingen; 100%
koolstofvrije energie kopen; waterbesparing; Servers hergebruiken, repareren en
recyclen; Zoek naar manieren om nog meer warmte te recyclen.

Bron: Kaders bij Datacenters in de Nederlandse Digitale Economie - Min EZ
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5. Regelgeving rond energiezuinigheid

De Energy Efficiency Directive (EED) en de Energiebesparingsplicht (EML) zijn twee
belangrijke regelgevingstrajecten die gericht zijn op het verbeteren van energie-
efficiéntie in de datacentersector. De EED verplicht datacenters om energieaudits uit
te voeren en gedetailleerde rapportages in te dienen over energiegebruik en
besparingsmogelijkheden. De EML, onderdeel van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal), stelt specifieke maatregelen vast die datacenters binnen vijf jaar
moeten uitvoeren om aan energiebesparingsdoelen te voldoen.

Wat deze wetten van datacenters vragen

Energy Efficiency Directive (EED):
e Datacenters moeten een energie-audit uitvoeren om inefficiénties te
identificeren.
e Het opstellen van een actieplan om aanbevolen maatregelen te
implementeren.
e Jaarlijkse rapportage van energiegebruik en verbeteringen naar de overheid.

Energiebesparingsplicht (EML):
e Implementatie van de erkende maatregelen zoals vastgelegd in de EML.
e Aanleveren van gegevens over de uitvoering van energiebesparende
maatregelen.
¢ Informatie delen over onbenutte mogelijkheden en aanvullende plannen voor
energiebesparing.

Praktische implicaties

Uitvoering: Voor een gemiddeld colocatie-datacenter betekent dit:
« Dataverzameling: Gedetailleerde informatie over energiegebruik van
faciliteiten en servers verzamelen.
« Analyse: Evaluatie van huidige energieprestaties en vaststelling van
verbeterpunten.
« Rapportage: Opstellen en indienen van uitgebreide rapporten voor zowel
EED als EML.

Tijdsdruk en resources:
» Het uitvoeren van audits en rapportages kan honderden uren per jaar vergen.
o De tijdsinvestering voor naleving van EED en EML samen wordt geschat op
300 tot 400 uur per jaar voor een middelgroot datacenter.

Dubbel werk: De verplichtingen binnen de EED en EML overlappen vaak, zoals bij
het rapporteren van energiegebruik en -besparing.
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Uitdagingen

Onvolledige data van klanten: Omdat veel colocatie-datacenters geen
zeggenschap hebben over de IT-apparatuur van klanten, moeten zij
vertrouwen op data die niet altijd volledig wordt aangeleverd. De werkdruk is
daarom vele malen hoger dan datacenters die ook zelf eigenaar en
zeggenschap hebben over de IT-apparatuur.

Administratieve belasting: Veel datacenters moeten extra personeel
inzetten of externe consultants inschakelen om te voldoen aan de complexe
eisen. Veel datacenters die ook internationaal actief zijn worden in elk
Europees land met een andere translatie van de Europese regelgeving
geconfronteerd. Door elk jaar wijzigingen door te voeren betekent dit continue
aanpassingen in systemen en processen.

Onuitvoerbare maatregelen: Sommige erkende maatregelen binnen de EML
zijn niet haalbaar of kosteneffectief voor bepaalde datacenters. Hierin is vooral
het probleem van de verschillende verantwoordelijkheden waarin in de
regelgeving niet of onvoldoende rekening mee wordt gehouden. Zo is de IT-
apparatuur, de telecomapparatuur en de datacenter faciliteit vaak niet in
handen van één enkele partij maar vaak drie partijen. Dit geeft uitdagingen in
handhaving, toegang, controle en kennis omdat geen van die partijen alles
kan rapporteren en afhankelijk is van de anderen.

Continue introductie van nieuwe maatregelen: De EU is continu bezig
nieuwe maatregelen te introduceren zoals het huidige “data centre rating
scheme” waar een vignet wordt gesuggereerd bovenop al bestaande
regelgeving en monitoring. Ondanks kritiek vanuit de sector over de introductie
van een nieuw overlappend schema en onuitvoerbare monitoring blijft hier
men mee doorgaan.

In Nederland heeft men in het eerste jaar de EU-lijn gevolgd maar dit was
lange tijd onduidelijk. Men heeft al aangegeven dat er later wijzigingen gaan
komen in de komende jaren.

Kennis en kunde niveau uitvoering en controle: Bij veel uitvoerende
instanties is onvoldoende kennis over de te controleren maatregelen, techniek
en interpretatie. Hierdoor verlopen veel van de processen stroef.

Slecht functionerende rapportage portals: Door slecht functionerende
diverse rapportage online portals nodig voor het invoeren en uploaden van de
data/informatie kost het versturen en invoeren van de rapportages veel tijd.

Voorstellen voor harmonisatie

Data-afstemming: Gebruik gegevens die al worden verzameld voor de EML
als basis voor EED-rapportages. Dit voorkomt dubbele dataverzameling en
vermindert administratieve lasten.

Ook is een belangrijk punt de openbaarheid van data. Nederland heeft als
enige in Europa ervoor gekozen de gegevens per datacenter openbaar te
maken. Dit staat op gespannen voet met contracten die datacenters en
klanten van datacenters hebben. Daar zitten veel overheidspartijen bij die dit
niet toestaan. Het samenvoegen/aggregeren van data en niet herleidbaar
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maken naar klanten en locaties zou de impact al fors verminderen en tevens
de data niet compromitteren.

« Standaardisatie: Introduceer uniforme formats voor rapportages, zodat
datacenters dezelfde gegevens in verschillende contexten kunnen
hergebruiken.

« Herziening van de EML: Beoordeel de haalbaarheid van de maatregelen en
pas de lijst aan om onuitvoerbare items te schrappen of te verduidelijken.

Verwachte voordelen van harmonisatie

Door een betere afstemming tussen de EED en EML kunnen datacenters efficiénter
omgaan met hun middelen en voldoen aan de eisen zonder onnodige administratieve
lasten. Dit versterkt niet alleen de duurzaamheidsprestaties van de sector, maar
vergroot ook het draagvlak onder de betrokken partijen.

Detail uitwerking impact Energy Efficiency Directive

Datacenters hebben een minimumeis voor het monitoren en publiceren van hun
energiegebruik. De volgende gegevens moeten worden gepubliceerd:

« De naam van het datacenter, de eigenaar en de exploitanten. De datum van
ingebruikname en de gemeente waar het datacenter is gevestigd;

» Het vloeroppervlak van het datacenter; het geinstalleerde vermogen; het
jaarlijkse inkomend en uitgaand dataverkeer en de hoeveelheid data die is
opgeslagen en verwerkt in het datacenter;

o De prestaties van het datacenter volgens belangrijke prestatie-indicatoren
over onder andere energieverbruik, stroomgebruik, temperatuur instelpunten,
gebruik van datathermie, waterverbruik en gebruik van hernieuwbare energie

Wat deze wet in de praktijk betekent

Een groot probleem met de EED is dat het verwacht dat datacenters data
verzamelden over apparatuur waar zij geen eigenaar van zijn. Zoals het jaarlijkse
inkomend en uitgaand dataverkeer en de hoeveelheid data die is opgeslagen en
verwerkt in het datacenter. Nu zal verwacht worden dat datacenters deze data
opvragen bij hun klanten en deze vervolgens doorspelen naar de nationale overheid.

Ook brengt de registratie van dataverkeer een praktisch probleem met zich mee, dat
klanten komen en klanten gaan. Een jaarlijks verzamelactie zal niet volstaan en er
zal dus per klant per periode registraties moeten plaatsvinden. Daarbij komt ook dat
klanten niet verplicht zijn om aan deze vragen te voldoen. Uit ervaring met de EML is
gebleken dat veel klanten hier ook geen gehoor aan geven, waardoor datacenters
het herhaaldelijk moeten vragen en dit erg veel extra tijd kost. Het sowieso uitleggen
aan klanten over deze regelgeving geeft ook een extra tijdsdruk.
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Met de EEV-rapportages in de EML-maatregelen hebben we de ervaring opgedaan
dat er veel uitleg nodig is over de reden waarom dit bestaat, het doel dat het dient als
het vaak niet relevant is en het uitleggen van de gevraagde rapportageverplichtingen.
Bijvoorbeeld de rapportageverplichting rond het monitoren van dataverkeer wat

grotendeels buiten de scope van datacenters plaatsvindt en daarnaast ook voor de
klanten van datacenters vaak onuitvoerbaar is om te monitoren.

Gezien het feit dat dit een nieuwe maatregel is en dat dit naast faciliteit gegevens
ook vraagt naar klant en leveranciersgegevens, zijn we hier als basis van twee
bestaande regelingen uitgegaan om tot een tijdsindicatie te komen. Dat zijn de A, de
MJA-rapportages, B de Energie onderzoeksplicht die nu thans elke drie jaar geldt in
Nederland en vooral nu nog richt op de faciliteit en C, de EML-maatregel FI12
maatregel die de server instellingen uitvraagt bij klanten van datacenters. En bij
beiden ook meegenomen de controles die deze maatregel met zich meebrengt.

Belangrijk om te noteren is dat de onderstaande tijdsindicatie een schatting is. Bij
deze indicatie zijn we van een gemiddeld colocatie-datacenter uitgegaan. Bij
enterprise, hyperscale en in-house datacenters is het beter mogelijk om de IT-
gegevens te vragen. Maar onze ervaring met de MJA, Onderzoeksplicht en EML
heeft ons ook geleerd dat deze gegevens uitvragen altijd meer tijd kost dan voorheen
ingecalculeerd.

Hieronder een inschatting voor het aantal uren nodig voor de EED per een enkel
middelgroot datacenter per stap die doorlopen moet worden. Deze getallen zijn
opgesteld door vraaggesprekken met meerdere datacenters die in onze achterban
zitten:

1. Faciliteit gegevens

Hieronder vallen de gegevens die datacenter zelf kan opleveren zoals de PUE, ERF,
WUE, HRF, etc. Dit zijn indicatoren van de energie-efficiency van de faciliteit,
watergebruik, restwarmte hergebruik etc. Met de nieuwe uitgebreide vraag voor
gegevens en nieuwe KPI’s verwachten we hier langer dan de bestaande uitvragen
mee bezig te zijn.

> Indicatie: 40 uur

2. Toeleveranciers + klanten gegevens opvragen

Hieronder vallen IT gebruiks-, IT hardware & inventarisatie gegevens en dataverkeer
gegevens. De werkzaamheden zijn het opvragen van gegevens + nabellen en
eventueel sommeren en dit proces per klant administreren. Ook zal er support met
trainingen en uitleg geleverd moeten worden aan de klanten, gezien dit een nieuwe
regeling is en zij dit niet eerder hebben gedaan. Gezien de lange tijd dat dit project
loopt is dit een inefficiént proces.

> Indicatie: 160 uur datacenter

3. Interne aanpassingen

Codrdinatie, projectmanagement, training. Aanpassing interne IT-systemen voor
uitvraag richting klanten en leveranciers en verwerken nieuwe maatregelen. Plus out-
of-pocket kosten voor consultants, aanpassing aan IT-systemen e.d.
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> Indicatie: 40 uur

4. Rapportage

Opmaken rapport, samenvoegen en converteren gegevens, eenheden en taal naar
het gevraagde rapport formaat. Berekening van indicatie maken van klantgegevens
die missen.

Uploaden gegevens in portals

> Indicatie: 40 uur

5. Controle

Hier gaat het om de controle per locatie. Er zal hiervoor een afspraak gemaakt
worden, interne aansturing onsite personeel, deelname aan de controle en een
interne rapportage gemaakt. Ook wordt achteraf toelichting gevraagd.
Uitgaande van 3 klanten, 1 leverancier en datacenters

> Indicatie van: 20 uur

Subtotaal indicatie werk per datacenter 300 uur
(7,5 voltijdse weken)

Deze inschatting kan verschillen per datacenter en hangt ook af van de type klanten
in het datacenter en de netwerk/connectiviteit toeleveranciers meegenomen voor de
uitvragen rond ICT en dataverkeer. Dit kan per type en grootte van de klant
verschillen, of ze een enkele server hebben, telecommunicatie provider zijn of Cloud
provider met duizenden servers, routers en switches. Als schot voor de boeg zou het
niet gek zijn dat voor een middel colocatie datacenter met 200 klanten/leveranciers,
deze partijen gemiddeld laag ingeschat 20 uur hiermee bezig zullen zijn. Dat zou al
z0’n 4000 uur werk betekenen.

De impact is dat dit zo’'n 2,5 FTE voltijds wat een grote impact heeft. Datacenters
moeten deze kosten direct doorberekenen aan hun klanten wat voor kleinere
datacenters een grote impact heeft op de verkoopprijs en daarmee de competitiviteit.
Het zorgt ervoor dat het business model van kleinere partijen steeds meer onder druk
komt te staan.

Subtotaal Indicatie werk klanten colocatie datacenter 4000 uur.
(100 voltijdse weken)

Totaal Indicatie werk datacenter + klanten datacenter: 4300 uur.
(107,5 voltijdse weken)

Referenties
e DDA feedback Energy Efficiency Directive Reporting Requirements: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13818-Datacentra-in-Europa-rapportageregeling/F3451166 nl
e EUDCA feedback Energy Efficiency Directive Reporting Requirements:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13818-Datacentra-in-Europa-
rapportageregeling/F3451144 nl

Detail uitwerking impact Energiebesparingsplicht (EML)

DDA Regeldruk ATR — www.dutchdatacenters.nl 292


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13818-Datacentra-in-Europa-rapportageregeling/F3451166_nl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13818-Datacentra-in-Europa-rapportageregeling/F3451166_nl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13818-Datacentra-in-Europa-rapportageregeling/F3451144_nl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13818-Datacentra-in-Europa-rapportageregeling/F3451144_nl

E] DUTCH

DATA CENTER

ASSOCIATION

De Nederlandse overheid heeft een lijst opgesteld van deze verplichte
energiebesparende maatregelen, de zogenaamde "erkende maatregelenlijst" (EML).

Serverruimte | FI1 | Pas virtualisatie en consolidatie toe bij servers.

Serverruimte | FI2 | Stel geautomatiseerd energiebeheer in op servers.

Serverruimte | FI3 | Neem een laag belaste Uninterrupted Power Supply (UPS)
uit bedrijf.

Serverruimte | FI4 | Pas een buitenluchtklep toe voor koeling van de
serverruimte.

Serverruimte | FI5 | Pas een energiezuinige koelinstallatie toe voor de koeling
van serverruimten.

Serverruimte | FI6 | Breng een scheiding aan tussen de koude aanvoerlucht en
de warme afvoerlucht in de datazaal.

Datacenter | PH1 | Stel een hogere koeltemperatuur in voor de koeling van
servers.

Datacenter | PH2 | Pas een frequentieregelaar toe om het vermogen van de
zaalkoelers te beperken.

Datacenter | PH3 | Pas vrije koeling toe bij de koelinstallatie in het datacentrum.

Naast de maatregelen zijn datacenters met een energieverbruik vanaf 50.00 kWh, dit
betekent alle 300 grote professionele datacenters in Nederland, ook verplicht aan de
informatieplicht te voldoen. Hierin moet worden aangeven of per erkende maatregel:
e die wel of niet is uitgevoerd
e een alternatieve maatregel is uitgevoerd

Vanaf 10 miljoen kWh elektriciteit moeten datacenters voldoen aan de
onderzoeksplicht. Eens in de 4 jaar moeten datacenters onderzoeken welke
energiebesparende maatregelen zij moeten nemen. Dit rapport moet de volgende
elementen bevatten:
e een schematisch overzicht en algemene beschrijving van de locatie
e een beschrijving van de installaties en processen
e een beschrijving en onderbouwing van de uitgevoerde maatregelen
e een analyse van het energiegebruik
o een beschrijving van de energie- en procesmonitoring
o een weergave van het energiegebruik (inclusief energiebalans)
o een opgave van de onbenutte warmtestromen
o een conclusie over het energiegebruik
e een analyse van de productieapparatuur en -installaties. En een conclusie
over de energetische optimalisatie van de productieapparatuur en -installaties,
en aanvullend:
o een scan naar de technische isolatie
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o een analyse van de elektrische aandrijfsystemen met motoren vanaf 15
kW
o een spiegeling met de basislijst energiebesparende maatregelen
o voor IPPC-bedrijven: een beschrijving over hoe invulling is gegeven
aan de best beschikbare technieken conclusies (BBT-conclusies)
e een inventarisatie van de kosteneffectieve CO2-reducerende maatregelen
o inclusief een uitwerking en berekening van de energiebesparing, de
CO2-reductie en de terugverdientijd
e de basischeck energiezorg
e een uitvoeringsplan

De bedoeling is dat zij de productieprocessen en -installaties, en bijbehorend
energiegebruik in kaart brengen. Datacenters maken daarover een analyse om de
kosteneffectieve energiebesparende maatregelen en CO2-uitstoot reducerende
maatregelen te identificeren. Ook dienen datacenters voor de maatregelen met een
terugverdientijd van 5 jaar of minder een uitvoeringsplan aan te leveren. Zij geven
aan hoe zij structurele energiezorg in de organisatie borgen. En zij geven ook de al
uitgevoerde maatregelen in de periode 2021-2023 op. De Rijksoverheid gebruikt
deze informatie voor de Nederlandse rapportageverplichtingen aan de Europese
Commissie. Dit geeft overlap met andere (EU) rapportage verplichtingen en ook met
nieuwe EU nieuwe initiatieven als de EUDCEAR.

Grote ondernemingen, met meer dan 250 fte of een jaaromzet van meer dan €50
miljoen en een jaarlijks balanstotaal van meer dan €43 miljoen, hebben een EED-
auditplicht. Dit rapport bevat tenminste:

« Een korte algemene beschrijving van de onderneming, de bedrijfsvoering en
de uitgevoerde energie-audit.

« Een schematisch overzicht met een korte algemene beschrijving van alle
binnen de onderneming bestaande processen, installaties, gebouwen en het
vervoer.

« Een overzicht van het totaal gemeten energieverbruik van de onderneming
over het meest recente boekjaar in gigajoule (GJ).

o De totale verbruiken aan elektriciteit, aardgas, warmte, autobrandstof en alle
andere energiedragers, opgegeven in de gebruikelijke energie-eenheden.

» Het energieverbruik profiel in de vorm van een tabel of grafiek. Hierin staat de
gekwantificeerde onderverdeling van het energieverbruik van de processen,
gebouwen, installaties en vervoer.

o Een uitsplitsing, naar deel verbruik, van het energieverbruik voor de
processen, gebouwen, installaties en vervoer van de onderneming. Dit geldt
voor zover elk van die deel verbruiken individueel meer dan 5% van het
energieverbruik van het afzonderlijke onderdeel uitmaaki.

» Een belastingprofiel van het elekitriciteitsverbruik waaruit blijkt hoe het
elektriciteitsverbruik gedurende de dag en nacht verloopt tijdens zowel
werkdagen als niet-werkdagen.

o Een opgave van het kosteneffectieve energiebesparingspotentieel.

« Een overzicht van alle mogelijke kosteneffectieve besparingsmaatregelen,
gecategoriseerd in procesmaatregelen, gebouw gebonden maatregelen,
maatregelen voor installaties en maatregelen voor vervoer.
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o Per besparingsmaatregel, bedoeld in onderdeel 8, een duidelijke omschrijving

van de maatregel, het besparingspotentieel, de benodigde investering en de
kosteneffectiviteit.

In de opgave van het kosteneffectieve energiebesparingspotentieel Neemt u het
volgende op:
« Het totaal aan kosteneffectief energiebesparingspotentieel in gigajoule (GJ) en
als percentage van het totaalverbruik.
o Het totaal van het kosteneffectief potentieel aan elekitriciteitsbesparing in kWh
en als percentage van het totaalverbruik.
o Als aardgasverbruik aanwezig: het totaal van het kosteneffectief potentieel
aan aardgasbesparing in m3 en als percentage van het totaalverbruik.
« Als warmteverbruik aanwezig: het totaal van het kosteneffectief potentieel aan
warmtebesparing in gigajoule (GJ) en als percentage van het totaalverbruik
» Als autobrandstof aanwezig: het totaal van het kosteneffectief potentieel aan
auto brandstofbesparing in liter en als percentage van het totaalverbruik.

De kosteneffectiviteit wordt zo veel mogelijk voortbouwend op een analyse van de
levenscycluskosten bepaald.

Wat deze wet in de praktijk betekent

De EML alleen al draagt al in grote mate bij aan de administratieve lasten. Grote
datacenters zullen daarbij ook aan deze andere verplichtingen moeten voldoen. De
middelen die aan deze rapportages besteed moeten worden kunnen vervolgens niet
gebruikt worden om ook daadwerkelijk energie-efficiénter te worden. De Nederlandse
EML-maatregelen overlappen deels met de Europese EED verplichtingen waardoor
er een groot risico bestaat dat hier overbodige regeldruk ontstaat.
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6. Uitwerking koppel NIS2/Vitale infrastructuur

Wat deze wetten willen bereiken

De NIS2-richtlijn en de status van vitale infrastructuur hebben beide als doel de
digitale en fysieke veiligheid van essentiéle diensten te verbeteren. De NIS2-richtlijn
richt zich op versterking van cybersecurity in essentiéle (vitale) sectoren, waaronder
datacenters. De aanwijzing van datacenters als vitale infrastructuur betekent dat zij
onder extra toezicht vallen vanwege hun cruciale rol in het functioneren van de
samenleving en economie.

Wat deze wetten van datacenters vragen

1. NIS2-richtlijn:
o Implementatie van strikte cybersecuritymaatregelen, zoals risicobeheer,
incidentafhandeling en bescherming van de toeleveringsketen.
« Rapportageverplichtingen bij cyberincidenten: een eerste melding binnen
24 uur en een uitgebreid rapport binnen 72 uur.
» Periodieke beoordelingen en audits van cybersecuritymaatregelen.
2. Vitale infrastructuurstatus:
« Verplichte samenwerking met het Nationaal Cyber Security Centrum
(NCSC) voor het melden en mitigeren van dreigingen.
o Deelname aan nationale initiatieven om de weerbaarheid van vitale
processen te verhogen.
« Regelmatige controles door toezichthouders, zoals de Rijksinspectie
Digitale Infrastructuur.

Praktische implicaties

« Investeringen in beveiliging: Datacenters moeten investeren in
geavanceerde technologieén, zoals multi-factor authenticatie, encryptie, en
netwerkmonitoring.

o Administratieve lasten: Het beheren van incidentmeldingen en het naleven
van nieuwe eisen kan aanzienlijke tijd en middelen vergen.

« Overlap met bestaande standaarden: Veel datacenters zijn al gecertificeerd
volgens ISO 27001. De eisen van NIS2 overlappen deels met deze standaard,
wat leidt tot dubbele administratieve lasten. Ook zien we dat de DORA richtlijn
al overlapt in de rapportage. Daarin zou meer harmonisatie mogelijk kunnen
zijn.

Uitdagingen
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« Complexiteit van de keten: Het beheren van risico’s in de toeleveringsketen
is ingewikkeld omdat veel datacenters afhankelijk zijn van leveranciers en
klanten.
« Snelheid van rapportage: Het opstellen van een incidentrapport binnen de
gestelde termijnen vereist goed getrainde teams en gestroomlijnde processen.

o Dubbele audits: Overlappende controles vanuit NIS2 en ISO 27001-
certificeringen kunnen inefficiénties veroorzaken.

Voorstellen voor harmonisatie

« Integratie van standaarden: Ontwikkel een uniform framework dat de eisen
van NIS2 en ISO 27001 combineert.

o Centraal meldpunt: Creéer een gecentraliseerd platform voor
incidentmeldingen, waarmee meldingen tegelijkertijd aan meerdere instanties
kunnen worden gestuurd.

« Gestandaardiseerde rapportages: Introduceer formats die zowel voor NIS2-
als voor vitale infrastructuurmeldingen geschikt zijn.

Verwachte voordelen

Door een betere afstemming tussen NIS2, vitale infrastructuurstatus en bestaande
standaarden kunnen datacenters efficiénter voldoen aan wettelijke verplichtingen. Dit
verhoogt niet alleen de veiligheid, maar vermindert ook de regeldruk en
administratieve lasten.
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7. Overige regelgeving

Milieueffectrapportages (m.e.r.)

Doel

De milieueffectrapportage (m.e.r.) heeft als doel om inzicht te bieden in de mogelijke
milieueffecten van nieuwe projecten of uitbreidingen. Dit instrument stelt de overheid
in staat om milieubelangen volwaardig mee te nemen in de besluitvorming. Voor
datacenters is dit relevant vanwege hun significante energieverbruik, watergebruik,
en mogelijke impact op lokale ecosystemen.

Wat dit betekent voor datacenters
o Vergunningplicht: Datacenters met een warmtevracht van meer dan 50 MW of
een IPPC-installatie moeten uitgebreide milieueffectrapportages indienen.
o Rapportage-inhoud: De rapportage moet onder andere de huidige situatie,
mogelijke milieueffecten en mitigerende maatregelen beschrijven.
o Tijdsimpact: Het doorlopen van een m.e.r.-procedure kan meer dan zes
maanden duren, wat grote gevolgen heeft voor planningen en investeringen.

WEEE (E-waste)

Doel

De Europese richtlijn over afvalbeheer van elektrische en elektronische apparatuur
(WEEE) streeft naar een efficiénter gebruik van hulpbronnen door recycling en
hergebruik te bevorderen. Voor datacenters betekent dit dat zij verantwoordelijk zijn
voor het verantwoord afvoeren van verouderde hardware.

Wat dit betekent voor datacenters
» Registratieverplichtingen: Datacenters moeten periodiek verslag doen van
hoeveel elektronische apparaten zij afvoeren.
« Kosten: De recycling en administratie brengen extra operationele kosten met
zich mee.
« Compliance: Bedrijven die apparatuur in de EU op de markt brengen, moeten
voldoen aan producentenverantwoordelijkheid.

CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive)

Doel

De CSRD verplicht bedrijven om uitgebreid te rapporteren over hun
duurzaamheidsprestaties. Het gaat om milieu-, sociale en governance-factoren
(ESG), wat de transparantie over duurzaamheidsimpact moet verbeteren.

Wat dit betekent voor datacenters
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« Uitgebreide rapportages: Datacenters moeten gedetailleerd verslag doen

van hun eigen duurzaamheidsinspanningen, evenals van de impact van hun
leveranciers en klanten.

e Scope 1, 2 en 3 emissies: Het rapporteren over de gehele waardeketen
brengt aanzienlijke administratieve lasten met zich mee.

« Externe ondersteuning: Veel datacenters moeten externe consultants
inschakelen om aan de eisen te voldoen.

Impact op de sector

De combinatie van deze regels betekent dat datacenters aanzienlijke tijd en
middelen moeten investeren in naleving. Het opstellen van rapportages, doorvoeren
van verbeteringen, en omgaan met diverse toezichthouders brengt een zware last
met zich mee. Tegelijkertijd bieden de richtlijnen ook kansen om de sector verder te
verduurzamen en transparanter te maken.
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8. Overlap publieke en private verplichtingen

Uitdagingen

De datacentersector bevindt zich in een unieke positie waarin publieke regelgeving
en private standaarden vaak overlappen. Dit leidt tot de volgende uitdagingen:

o Dubbele verplichtingen: Veel datacenters zijn gecertificeerd volgens private
standaarden zoals ISO 14001 (milieumanagement) en ISO 50001
(energiemanagement), maar moeten daarnaast vergelijkbare gegevens
rapporteren voor naleving van publieke regels zoals de EED en CSRD.

« Extra werkdruk: Naast publieke regelgeving eisen klanten vaak aanvullende
certificeringen en rapportages. Dit verhoogt de administratieve lasten
aanzienlijk.

e Inconsistenties in vereisten: Verschillende publieke en private kaders
hanteren afwijkende methodologieén en rapportageformats, wat leidt tot
inefficiénties.

Voorbeelden van overlap

o Energie-efficiéntie: De EED verplicht datacenters tot energie-audits en
rapportages. Tegelijkertijd vragen klanten vaak om ISO 50001-certificering,
wat vergelijkbare eisen stelt.

« Milieumanagement: Publieke eisen onder de WEEE-richtlijn en m.e.r.-
procedures overlappen met de criteria van ISO 14001.

o Duurzaamheidsrapportages: De CSRD stelt eisen aan het rapporteren van
scope 1, 2 en 3 emissies, terwijl klanten ook informatie vragen die aansluit bij
standaarden zoals het Climate Neutral Data Centre Pact.

« De nieuwe introductie van het “data centre rating scheme” waar een vignet
wordt gewerkt bovenop al bestaande regelgeving en monitoring.

Voorstellen

Om de overlap tussen publieke en private verplichtingen aan te pakken, stellen we
de volgende maatregelen voor:
1. Harmonisatie van standaarden:
e Ontwikkel een uniform framework waarin publieke en private eisen worden
geintegreerd.
o Werk samen met regelgevende instanties en standaardisatieorganisaties
om overlappende vereisten af te stemmen.
2. Automatisering van rapportages:
« Ontwikkel tools die data uit private certificeringen automatisch vertalen
naar wettelijke rapportages.
« Dit kan met name nuttig zijn voor datacenters die al gecertificeerd zijn
volgens ISO-normen.
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3. Standaardisatie van formats:
e Introduceer gestandaardiseerde rapportageformats die voldoen aan zowel
publieke als private eisen.
o Zorg dat deze formats eenvoudig toegankelijk zijn voor datacenters en hun
klanten.
4. Heldere richtlijnen:
o Publiceer richtlijnen die duidelijk maken hoe datacenters hun bestaande
certificeringen kunnen gebruiken om te voldoen aan wettelijke eisen.
» Bied specifieke voorbeelden van hoe overlap kan worden geminimaliseerd.

Verwachte voordelen

Door de overlap tussen publieke en private verplichtingen te verminderen, kunnen
datacenters efficiénter voldoen aan regelgeving. Dit verlaagt niet alleen de werkdruk,
maar verhoogt ook de transparantie en consistentie binnen de sector. Het resultaat is
een betere balans tussen naleving en operationele efficiéntie, zonder afbreuk te doen
aan duurzaamheid en veiligheid.

DDA Regeldruk ATR — www.dutchdatacenters.nl 31



E DUTCH

DATA CENTER

ASSOCIATION

9. Overlegdruk, onderzoeksdruk en adviezendruk

Er wordt veel gesproken over regeldruk: de overvloed aan Europese, Nederlandse
en regionale wetten, regels en administratieve verplichtingen die bedrijven en
organisaties moeten naleven. Minder vaak echter wordt de term 'overlegdruk’
genoemd, terwijl dit een steeds groter probleem vormt.

Overlegdruk verwijst naar de toenemende hoeveelheid vergaderingen, werkgroepen,
klankbordgroepen en consultatierondes die betrokken partijen moeten bijwonen.
Waar overleg bedoeld is om samenwerking en draagvlak te bevorderen, leidt de
overdaad ervan juist tot vertraging, inefficiéntie en frustratie. Besluitvorming stagneert
doordat processen eindeloos worden uitgesteld in de zoektocht naar consensus, en
waardevolle tijd en middelen gaan verloren in gesprekken die vaak weinig concreet
opleveren.

Zo zijn wij geconfronteerd met alleen al rond energiebeleid in Nederland met MIEK
Cluster overleggen, RES, PMIEK overleggen (in elke provincie), VAWOZ, Energy
Boards, Netbeheerder I-Gen en IP-overleg, provinciaal overleg rond duurzame
economie, EML, EED implementatie overleg, Klimaatakkoord, Duurzame
bedrijfsterreinen, Nationaal klimaat platform. Dit in combinatie met rapporten en
adviezendruk van het Rathenau instituut, College van Rijksadviseurs, CPB,
Topsectoren, WRR, AWT, PBL, PVB los van de losse rapporten van verscheidene
ministeries in opdracht gemaakt door derden onderzoeksbureaus.

Dit zorgt voor meerdere uitdagingen:

e De hoeveelheid overlegstructuren maakt het onmogelijk om overal goed
vertegenwoordigd te zijn en kennis hoog te houden binnen deze overleggen.

e Vaak ontbreekt de afstemming van genomen besluiten binnen en tussen deze
gremia. Hier blijft afstemming met aanpalende gebieden als bijvoorbeeld
ruimtelijke planning, economische planning, enz. ook vaak liggen.

e Daarnaast zien we dat de beperkte kennis binnen deze structuren de kwaliteit
van besluitvorming ernstig ondermijnt.

e Bovendien verschillen de vele adviezen en rapporten vaak van elkaar en
spreken ze elkaar tegen, wat het formuleren van helder beleid bemoeilijkt.

Het verminderen van het aantal comités, adviezen, overlegstructuren is essentieel
om deze problemen aan te pakken:

« Beperk het aantal comités en overlegstructuren om besluitvorming efficiénter
te maken en vertragingen te verminderen.

o Beperk en codérdineer het aantal onderzoeksrapporten/adviezen.

e Zorg voor duidelijke, gestroomlijnde communicatiekanalen om duplicatie van
inspanningen en bureaucratie te voorkomen.

« Pak nationale regie en geef richting aan de regionale verbanden en
uitvoeringsinstanties. Hiermee kan de versnippering van de overleg- en
beslisstructuren worden tegengegaan en kan de kwaliteit en ondersteuning op
nationaal niveau worden versterkt.
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Het is dan ook van cruciaal belang om niet alleen de regeldruk, maar ook de
overlegdruk aan te pakken. Efficiéntere overlegstructuren, duidelijke mandaten en
heldere besluitvormingsprocedures kunnen bijdragen aan een snellere en

effectievere samenwerking. Zo ontstaat er weer ruimte voor innovatie en daadkracht,
zonder de kernwaarden van transparantie en participatie uit het oog te verliezen.

Het is hoog tijd om in te grijpen en zowel de regeldruk als de overlegdruk drastisch te

verminderen, zodat Nederland beter voorbereid is op de uitdagingen van de
toekomst.
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10. Conclusies en aanbevelingen

Belangrijkste inzichten

De analyse van de regeldruk en regelgeving voor datacenters laat zien dat de sector
wordt geconfronteerd met complexe, overlappende verplichtingen die zowel
operationele als administratieve uitdagingen veroorzaken. Hoewel regelgeving
noodzakelijk is om duurzaamheid en veiligheid te bevorderen, belemmert de huidige
aanpak vaak de effectiviteit en efficiéntie van datacenters.

Aanbevelingen

Verminderen van regels en rapportageverplichtingen
e Ondanks beloftes komt er tot nu toe niks van terecht van het verminderen van
regeldruk. Hier moet meer

Harmonisatie van regelgeving:

e Stem publieke en private standaarden beter op elkaar af om dubbelingen te
voorkomen.

e Zorg voor een duidelijke definitie van verantwoordelijkheden tussen nationale
en Europese kaders.

e Zorg voor eenduidige implementatie in Europa van directieven naar nationale
regelgeving. Bedrijven die in meerdere landen actief zijn hebben vaak in elk
land een heel ander kader waar ze rekening mee moeten houden.

Ontwikkel praktische ondersteuning:
e Introduceer tools en gestandaardiseerde formats voor rapportages die voldoen
aan meerdere eisen tegelijk.
e Faciliteer kennisdeling binnen de sector over best practices en effectieve
naleving.

Beleidsmatige focus:
¢ Richt regelgeving op maatregelen met de grootste impact op duurzaamheid en
energie-efficiéntie. De datacenter sector is volledig geélektrificeerd, draait
volledig op duurzame stroom, zet vol in op energie efficiéntie maar wordt toch
zeer hard gereguleerd zonder dat het werkelijk enig effect heeft.
e Overweeg versoepeling of uitstel van minder kritieke verplichtingen om
bedrijven meer tijd te geven zich aan te passen.

Versterk samenwerking:

e Betrek de sector in een vroeg stadium bij de ontwikkeling van nieuwe
regelgeving. Deze hoogtechnologische sector is snel veranderend en veel
wetgeving is al verouderd en niet effectief meer wanneer deze wordt
geimplementeerd.
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e Stimuleer dialoog tussen beleidsmakers, toezichthouders en datacenters om
werkbare oplossingen te vinden.

Digitalisering en automatisering:
¢ Investeer in geavanceerde digitale systemen om rapportage en naleving te
vereenvoudigen.
e Gebruik gestandaardiseerde data-uitwisseling om de administratieve last te
verlagen.

Verhoging van kennis bij de wetgever en uitvoerder:

o Veel regelgeving wordt gemaakt zonder dat de wetgever en uitvoerder
voldoende kennis heeft van de bestaande materie. Dit zorgt voor niet
passende regelgeving en rapportageverplichtingen.

e Veel politieke voorstellen of vragen worden (op)gesteld zonder voldoende
kennis van zake. Gezien dit aan de basis ligt van regelgeving moet hier orde
op zaken worden gesteld en meer kennis worden ingebracht.

o Nieuwe regelgeving wordt zo snel geintroduceerd dat de uitvoerders niet op
de hoogte zijn en dat veel partijen ook daarom afhaken.

Meer onderzoek en data nodig:

e Eris nauwelijks onderzoek en data waarop regelgeving en
rapportageverplichtingen op worden gebaseerd. In veel gevallen betekent dit
dat regels worden geintroduceerd die het tegenovergestelde bewerkstelligen
van energie efficiéntie. Veel wetgeving kan voorkomen worden.

Verminderen de overlegdruk, onderzoekdruk en adviezendruk

« Beperk het aantal comités en overlegstructuren om besluitvorming efficiénter
te maken en vertragingen te verminderen.

o Beperk en codérdineer het aantal onderzoeksrapporten/adviezen.

e Zorg voor duidelijke, gestroomlijnde communicatiekanalen om duplicatie van
inspanningen en bureaucratie te voorkomen.

« Pak nationale regie en geef richting aan de regionale verbanden en
uitvoeringsinstanties. Hiermee kan de versnippering van de overleg- en
beslisstructuren worden tegengegaan en kan de kwaliteit en ondersteuning op
nationaal niveau worden versterkt.
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Verwachte voordelen

Door deze aanbevelingen te implementeren, kan de regeldruk voor datacenters
significant worden verminderd, terwijl tegelijkertijd de beleidsdoelen van
duurzaamheid, veiligheid en transparantie worden bereikt.

Dit zorgt niet alleen voor een efficiéntere sector, maar versterkt ook het vertrouwen
en de samenwerking tussen de industrie en beleidsmakers.

Slotopmerking

De datacentersector is een cruciale pijler van de digitale economie. Juist in een tijd
dat Nederland en Europa moet innoveren moet het regelkader worden verminderd en
versoepeld om mee te kunnen doen. We zien dat we op alle vlakken niet bij kunnen
blijven en onze ambities onmogelijk kunnen halen. Juist in deze tijd van transitie is
meer ruimte om te manoeuvreren nodig, en niet een strak gekaderd keurslijf.

Hoewel we ons nog maar beperkt hebben op een klein gedeelte van de
reguleringskader voor onze sector hebben we duidelijk willen maken dat het volledig
uit de hand is gelopen en ondanks beloftes om regeldruk aan te pakken dat er niets
met enige werkelijke impact gebeurt. Het blijven woorden en geen daden ondanks
dat er urgente en daadkrachtige actie nodig is.

We zien dat hier jarenlang achterstallig onderhoud is en dat er rigoureus moet
worden ingegrepen in het schrappen van kaders. De Nederlandse overheid en
politiek zal zich actiever moeten gaan opstellen, leiderschap moeten tonen en met
meer kennis en kunde gaan acteren en ook actiever tegenwicht te bieden over
nieuwe Europese regelgeving. Het vertrouwen met de sector staat onder druk door
de huidig ontstane situatie en zal gerepareerd moeten worden.

Er hangt veel van af.

Het verminderen van regeldruk, gecombineerd met een effectieve naleving van
wetgeving, is essentieel om innovatie en groei van Nederland te ondersteunen. Op
dit moment moeten we in een door congestie geteisterd Nederland, met
versnippering in het politieke landschap hard groeien om de vraag naar digitalisering
en Al voor de grote ambities van Nederland te faciliteren. Op dit moment is dit een
onmogelijk zonder ruimte in de regelgeving.

Door gezamenlijk te werken aan harmonisatie en vereenvoudiging kunnen
datacenters een voortrekkersrol blijven spelen in duurzaamheid, autonomie,
technologie en innovatie. Er zijn ongelooflijk veel synergién mogelijk om als
Nederland slim en positief vooruit te brengen, maar daar is wel actie voor nodig.
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Bijlages

1 EU-regelgeving in de digitale sector

Hieronder een overzicht het grotendeels nieuwe Europese regelgevingskader voor
de brede ICT-sector, gerangschikt per deelgebied en per status van implementatie.
Veel bedrijven in de datacenter sector vallen met hun vaak additionele Cloud,
hosting, connectiviteit en securitydienstverlening onder veel van deze regelgeving en
rapportageverplichtingen. In veel landen is er ook (al) lokale regelgeving die kan
afwijken. Voor veel Europees opererende bedrijven is het zeer lastig overzicht te
krijgen, en te houden, over het Europese en regelgevingskader per lidstaat.
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2 EU handhavingsmechanismen en agentschappen in de digitale sector

Hieronder een overzicht het grotendeels nieuwe Europese handhaving voor de brede
ICT-sector, gerangschikt per deelgebied. Ook hier geldt dat er lokale equivalenten
zijn en dat voor veel Europees opererende bedrijven het zeer lastig is overzicht te
krijgen, en te houden, over de mechanismes en verantwoordelijke instanties per
lidstaat die ook elk een andere manier van werken hebben.

Table 2: Overview of EU Enforcement Mechanisms Explanation
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